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es systemes alimentaires sont au cceur

de nos vies, de notre bien-étre et de

nos sociétés. Cela est particulierement
vrai en Afrique de 'Ouest et au Sahel, ou
la grande majorité de la population vit
encore des activités liées a l'alimentation.
Laugmentation de la production
agroalimentaire y est réguliere et forte mais
la proportion de personnes souffrant de la
faim et de malnutrition est importante et
croissante. Le taux de pauvreté est également
parmi les plus hauts dans les classements
internationaux avec un co(t de la nourriture
- en parité de pouvoir d’achat - se situant
parmi les plus élevés du monde. Comment
expliquer ces paradoxes auxquels on pourrait
ajouter que les systemes alimentaires sont
a la fois menacés par la détérioration des
ressources naturelles et menacants pour la
sauvegarde de ces derniéres?

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)

De toute évidence, la recomposition tres
rapide du peuplement, induite par une
croissance démographique exceptionnelle,
a un impact important sur les systéemes
alimentaires. Au cours des derniéres
décennies, le centre de gravité des systemes
alimentaires de la région s'est déplacé vers
les villes et les villages. La ville s'impose
et impose le marché comme source
principale d’accés a lalimentation. Elle
provoque une « révolution silencieuse »
des chaines de valeur alimentaires, stimule
la transformation, la commercialisation,
la rentabilité et la productivité. En méme
temps, les communautés et pratiques
d’agriculture traditionnelle de subsistance
sont marginalisées.

En se transformant a une si grande vitesse,
les systemes alimentaires génerent leurs
propres déséquilibres. Le besoin de résorber
ces déséquilibres — démographiques, socio-
culturels, politiques et réglementaires,
technologiques et infrastructurels,
environnementaux — doit étre placé au centre
des stratégies alimentaires des prochains
décennies. Les choix politiques a faire offriront
des opportunités de synergies et nécessiteront
des compromis. La résolution des arbitrages
et des défis reposera sur la prise en compte
des options techniques, des jugements de
valeur et des débats politiques. Développer
une compréhension commune des faits et
des évidences entre les parties prenantes est
nécessaire afin de promouvoir des processus
politiques inclusifs, agiles et transparents. Le
Secrétariat du Club du Sahel et de 'Afrique de
'Ouest entend renforcer sa programmation
vers la mise en place de systemes alimentaires
durables.

Y2

Laurent Bossard
Directeur, Secrétariat du CSAO/OCDE
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SYSTEMES ALIMENTAIRES & ODD

REGIMES ALIMENTAIRES SAINS, PLANETE SAINE

Les systemes alimentaires durables sont
essentiels pour atteindre les 17 Objectifs de
développement durable (ODD). De l'élimination
de la pauvreté et de la faim a la lutte contre le
changement climatique et la gestion durable
de nos ressources naturelles, les systemes
alimentaires sont au cceur de ’Agenda des
Nations Uniesa 'horizon 2030. Le Sommet des
Nations Unies sur les systemes alimentaires en
2021 souligne 'urgence et le besoin d’adopter
de nouvelles approches et des actions
audacieuses pour fagonner des systemes
alimentaires plus sains, plus durables et plus
équitables. C’est aussil'occasion de rassembler
toutes les parties prenantes des systéemes
alimentaires - gouvernements nationaux
et acteurs locaux, entreprises, citoyens et
partenaires - pour construire des relations
au-dela des intéréts divergents et favoriser
une compréhension partagée. La nourriture
est au coeur de toutes les sociétés. Elle définit
la maniere dont les étres humainsinteragissent
les uns avec les autres, relie les personnes a
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leur environnement et constitue le fondement
des moyens d'existence d’une grande partie
de 'humanité. Nos systemes alimentaires,
faconnés par l'évolution des modes de vie,
la mondialisation, la croissance des revenus,
les processus d’évolution naturels et les
politiques, constituent une menace croissante
pour la santé des peuples et la stabilité de
notre planéte. Les systéemes alimentaires
ouest-africains se transforment a une vitesse
fulgurante - « une révolution silencieuse » -,
offrant de nouvelles opportunités et créant de
nouveaux défis. Les politiques joueront un réle
majeur pour faconner l'avenir des systemes
alimentaires de la région. La construction de
systemes alimentaires durables, pour une
alimentation saine et une planete saine, devra
prendre en compte les réalités et contextes
locaux. Les synergies et compromis politiques
ne peuvent étre atteints qu’en promouvant
une collaboration étroite entre toutes les
parties prenantes aux niveaux local, régional
etmondial.

Encadré 1.

SYSTEME ALIMENTAIRE

« Un systeme alimentaire rassemble
tous les éléments (environnement,
personnes, intrants, processus,
infrastructures, institutions, etc.)

et activités qui se rapportent a la
production, a la transformation, a la
distribution, a la préparation et a la
consommation des aliments, ainsi que
les résultats de ces activités, y compris
les résultats socio-économiques et
environnementaux »

Définition du Groupe d’experts de haut
niveau sur la sécurité alimentaire et la
nutrition (HLPE, 2014).
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SYSTEMES ALIMENTAIRES & ODD
Graphique 1.

Systémes alimentaires et Objectifs de développement durable
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LE TRIPLE DEFI DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONNELLE, MOYENS D'EXISTENCE
ET DURABILITE ENVIRONNEMENTALE

Les systemes alimentaires de par le
monde sont confrontés a un triple défi
(Graphique 2). D’abord, ils doivent assurer
la sécurité alimentaire et nutritionnelle
d’'une population mondiale croissante.
Ensuite, ils doivent fournir des moyens
d'existence aux personnes travaillant dans
les chaines d’approvisionnement alimentaire.
Enfin, ils doivent renforcer la durabilité
environnementale tout en sadaptant et en
aidant a atténuer le changement climatique
(OCDE, 2021). En Afrique de 'Ouest, ces défis
sont amplifiés par la combinaison d’une forte
vulnérabilité, 'importance des systemes
alimentaires dans 'emploi et la création de
valeur, et la rapidité des transformations.
La population de 'Afrique de ['Ouest devrait
augmenter de 140 millions de personnes
durant la décennie a venir, passant de
400 millions en 2020 & 540 millions en 2030. En
2020, 16.7 millions de personnes ont eu besoin
d’une assistance alimentaire ; les projections
pour2021indiguent une nouvelle dégradation

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires

de la sécurité alimentaire et nutritionnelle.
Les chaines d’approvisionnement alimentaire
fournissent des emplois a 100 millions de
personnes et géneérent plus du tiers du PIB
régional. Les ménages consacrent 55 % de
leurs revenus a l'alimentation. Les systémes
alimentaires ouest-africains doivent également
s'adapter au changement climatique et assurer
la durabilité environnementale. Les systéemes
alimentaires sont non seulement fortement
dépendants de l'environnement, mais exercent
également des pressions importantes sur
celui-ci & mesure qu’ils se transforment
rapidement (OCDE, 2021). Différents aspects
du triple défi interagissent, créant parfois des
opportunités de synergies politiques, mais
conduisant également a des choix difficiles. La
résolution de ces choix exigera non seulement
une meilleure compréhension des trois défis,
mais aussi des interconnexions entre eux, ainsi
quedesstructures qui déterminent la maniére
dontlesaliments sont produits, transformés et
livrés aux consommateurs.

Graphique 2.
Le triple défi des systéemes alimentaires
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Source : OCDE (2021). Graphique : © CSAO/OCDE.
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LE TRIPLE DEFI

ASSURER LA SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONNELLE

Uinsécurité alimentaire et nutritionnelle
demeure une préoccupation majeure dans
la région. En juin-ao(t 2021, 27.1 millions de
personnes risquent d'étre en situation de
« crise » et au-dela. Le nombre de personnes
ayant besoin d’une assistance alimentaire a
augmenté au cours des cing derniéres années,
principalement en raison de linsécurité
provoquant des déplacements massifs. En
parallele, la malnutrition chronique persiste.
La prévalence de la malnutrition aigué globale
dépasse le seuil de 10 % (« élevé » selon TOMS),
notamment dans les pays sahéliens. Pres d’'un
enfant sur trois dans la région souffre d’un
retard de croissance (27.7 %). Ce nombre a
augmenté de 3 millions depuis 2000, atteignant
17.8millionsen 2019 (UNICEF etal.,2020). Relever
ce défiimplique de s'attaquer simultanément
aux facteurs cycliques et structurels. Des
systemes alimentaires durables et résilients
constituent un élément clé pour améliorer
l'accessibilité a des aliments nutritifs et sains
et fournirdes moyens d'existence a des millions
de personnes vulnérables.

Carte 1.

Perspectives alimentaires et nutritionnelles au Sahel et en Afrique de ’Ouest, juin-aoiit 2021
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LE TRIPLE DEFI

DEUX OUEST-AFRICAINS SUR TROIS DEPENDENT DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

L’économie alimentaire représente le premier
secteur de l’économie, a la fois en termes
d’emploi et de création de valeur. Prés de 100
millions de personnes, soit les deux tiers de la
population ouest-africaine enemploi, dépendent
de'économie alimentaire pour leur subsistance
(Graphique 3). Le secteur génere 35 % du PIB
régional. Dans les pays sahéliens, 'économie
alimentaire est encore plus importante. Le
développement des systemes alimentaires,
les moyens d'existence et le développement
économique sontintrinsequement liés. lemploi
dans les systemes alimentaires, et en particulier
au sein de la production agricole, continuera a
fournirdes moyens d'existence ala majorité dela
population ouest-africaine. Les transformations
des systemes alimentaires en cours offrent de
nouvelles opportunités mais créent également
denouveauxdéfis. Unnombre croissantd’acteurs
estenmesure d’accéder a cesopportunitésetde
développer de nouvelles activités. Cependant,
il existe de fortes hétérogénéités spatiales et
inégalités socio-économiques. De nombreux
territoires restent isolés et marginalisés, faisant
face a des contraintes fortes lorsqu’il s'agit

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systemes alimentaires

de développer des activités génératrices de
revenus. En outre, de nombreuses personnes,
en particulier les jeunes et les femmes, restent
confrontées a des obstacles socio-économiques
qui les empéchent de s'intégrer pleinement
dans les chaines de valeur alimentaires. Les
transformationsactuelles offrentdenombreuses
opportunités pour développer l'emploi et les
moyens d'existence, en particulier au sein
des segments non agricoles de ['économie
alimentaire (commerce, transformation,
stockage, distribution, vente au détail et
services alimentaires). Saisir ces opportunités
requiert une intensité capitalistique plus forte,
des compétences plus élevées ainsi qu’une
organisation accrue. Par conséquent, des
millions de petits exploitants agricoles, de
micro et petits entrepreneurs de 'économie
alimentaire seront confrontés a des défis de taille
avant d’étre compétitifs au sein de ce nouvel
environnement a moyen terme. Lamélioration
des moyens d'existence des populations ouest-
africaines dépendra largement de lamélioration
des politiques etinvestissements dans la région.

Graphique 3.
Nombre de personnes et part de ’emploi
total au sein de ’économie alimentaire

2015
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1 (en million)!
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africaine (UEMOA).

Source : Allen, T et al. (2018) ; Graphique : © CSAO/OCDE.
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LE TRIPLE DEFI

DURABILITE ENVIRONNEMENTALE ET ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Carte 2. Changement de température moyen projeté
entre le climat préindustriel (1851-1880) et les années 2080 (2071-2100)

Les systemes alimentaires ne dépendent
pas seulement des ressources naturelles,
mais ont également un impact important
sur l'environnement, y compris a travers leur
contribution au changement climatique. En
Afrique de I'Ouest, 23 % des émissions de gaz a
effets de serre proviennent de l'agriculture. Une
grande partie desdommages environnementaux
se produisent au stade de la production agricole
(USAID, 2019). Les systemes alimentaires
sont le principal facteur de la dégradation de
lenvironnement, de la perte de biodiversité,
de la pollution de l'eau et de la déforestation
(OCDE, 2021). En méme temps, le changement
climatique et la dégradation de l'environnement
représentent des risques importants pour la
performance des systemes alimentaires. Il est
probable que les pressions environnementales
sur les systemes alimentaires s'intensifient.
Les modélisations climatiques pour 'Afrique
de l'Ouest indiquent un accroissement de
la variabilité climatique et de la fréquence
des événements météorologiques extrémes
menacant les systemes de production
agricole et animale (Carte 2). Les petits
agriculteurs et les communautés pauvres
ou marginalisées, les femmes et les jeunes

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)
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seront particulierement exposés aux chocs
environnementaux (FOLU, 2019). Les systemes
alimentaires doivent s'adapter pour limiter leur
empreinte environnementale et contribuer a
établir des régimes alimentaires plus durables,
tout en devenant plus résilients face au
changement climatique et a un environnement
naturel plusinstable. Pour assurer la durabilité et
l'adaptation au climat des systemes alimentaires,
il faut intégrer de nouveaux critéres dans la
conception des politiques, notamment en liant

les régimes alimentaires a la santé humaine et
a la durabilité environnementale, ainsi qu’en
introduisant des stratégies d’intensification
durable adaptées aux contextes locaux.
Lutilisation destechnologies et lamélioration de
la disponibilité et de l'acces aux services et outils
climatologiques, tels que les systemes d’alerte
précoceetlesassurances contre les risques, sont
des investissements importants qui aideront les
producteurset’ensemble du systeme alimentaire
a devenir plus durables et résilients.

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires
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FACTEURS DE TRANSFORMATION
DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

SIX FACTEURS CLES

Six catégories de facteurs impulsent les
transformations en cours au sein des
systemes alimentaires :

Démographique

Economique

Socio-culturel

Politiques, réglementations & gouvernance
Innovation, technologie & infrastructures
Biophysique & environnemental

v v Vv Vv v Vv

Ces six facteurs sont étroitement liés et
interagissent entre eux, délibérément ou non,
influencantles activités, les acteurs et les résultats
dedéveloppement liésalalimentation. Ensemble,
ils définissent la maniére dont les aliments sont
produits, échangés etconsommés. Une meilleure
compréhension de ces facteurs et de leurs
interactions sera essentielle pour informer et
concevoir les politiques alimentaires de demain
et préparer lavenir des systemes alimentaires.

Graphique 4. Facteurs de transformation des systémes alimentaires
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Source : Basé sur Dury et al. (2019) et Tefft et al. (2017) ; Graphique : © CSAO/OCDE.
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FACTEURS DE TRANSFORMATIONS

FACTEUR DEMOGRAPHIQUE : CROISSANCE DE LA POPULATION ET URBANISATION

Carte 3. Emergence d’un réseau de villes en Afrique de ’Ouest

La croissance démographique, l'urbanisation et
les modeles de peuplement sont les principaux
facteurs de transformation des systéemes
alimentaires. C'est particulierement le cas
en Afrique de I'Ouest, ou la forte croissance
démographique et lurbanisation rapide au
coursdes 60 dernieresannées ontradicalement
transformé ['économie alimentaire. La
croissance démographique augmente la
demande alimentaire, tandis que l'urbanisation
transforme la structure de la consommation
alimentaire, affectant a la fois les régimes
alimentaires et les habitudes de consommation.
Entre 1950 et 2015, la population de l'Afrique de
['Ouest est passée de 73 millions a 367 millions
d’habitants. Au cours de la méme période, la
population urbaine est passée de 5 millions
a 169 millions. En 2015, le niveau régional
d’'urbanisation approchait les 50 %, contre
moins de 10 % en 1950. Cette dynamique
d’urbanisation a suscité une croissance des
villes existantes et émergence de milliers de
villes nouvelles (Carte 3). Aujourd’hui, les villes
concentrent non seulement la majorité de la
demande alimentaire (67 %), mais servent
également de nceuds dans lorganisation
spatiale des échanges et marchés alimentaires

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)
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Source : OCDE/CSAO, Africapolis (2020) ; Carte : © CSAO/OCDE.

(Allen et Heinrigs, 2016). Les transformations
en cours ont déplacé le centre de gravité des
systémes alimentaires ouest-africains vers les
villes et lesvillages, offrant des opportunités de
croissance rapide et créant de nouveaux défis.
Les chaines de valeur alimentaires sallongent,
a la fois au niveau de l'intermédiation, avec la
multiplication des acteurs, de la logistique,

du commerce de gros, de la vente au détail,
mais aussi spatialement avec des denrées
alimentaires qui parcourent de plus grandes
distances. Par conséquent, concevoir des
interventions efficaces et adaptées aux
systemes alimentaires nécessitera de prendre
en compte de nouveauxacteurs, dimensions et
domaines de politiques.

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires



FACTEURS DE TRANSFORMATION

FACTEUR ECONOMIQUE : REVENUS, PRIX ET COMMERCE

Carte 4. Géographie de la consommation alimentaire au Nigéria

UNE REVOLUTION « SILENCIEUSE »

Les facteurs économiques, a travers leur
effet sur les revenus, la consommation et les
investissements, suscitent des transformations
le long de lentiereté de la chaine de valeur
alimentaireet, plus largement, dans l'ensemble
du systéme alimentaire. En Afrique de 'Ouest,
l'urbanisation rapide, la croissance des revenus
et les changements de régimes alimentaires
impulsent une « révolution silencieuse » dans
les chaines devaleur alimentaires, transformant
rapidementunsecteurorientéverslasubsistance
en un secteur plus commercial, profitable et
productif. Quand deux (ou plus) de ces forces
complémentaires operent simultanément, la
transformation peut étre extrémement rapide.
Sous limpulsion desinvestissements du secteur
privé, la révolution silencieuse en coursdansles
chaines de valeur alimentaires ouest-africaines
est semblable a celle qui a eu lieu en Asie dans
les décennies précédentes (AGRA, 2020). Des
milliers de petites et moyennes entreprises
(PME) effectuent d'importantsinvestissements
enamontetaval des services alimentaires, dans
les segments de transformation, de logistique et

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systemes alimentaires

2019-20 Population (%)

W -10-15%
M >15-20%
W >20-25%

Céréales (%) dans les dépenses
alimentaires des ménages

Population urbaine (%)

>20-40%
I >40- 60%
I >60-80%
I >80-100%

Alimentation (%) dans
les dépenses des ménages

Aliments transformés* (% dans les
dépenses alimentaires des ménages)

*sans céréales

M >50-60%
M >60-70%

>40- 50%
I >50-60%
Viande, poisson et laiterie (%)
dans les dépenses alimentaires

>8-16%
W >16-24%
W >24-32%

>8-16%
M >16-24%

Source : CSAO/OCDE (2020) basé sur National Bureau of Statistics, Nigeria ; Graphique : ©CSAO/OCDE 2020.

de commercialisation, individuellement et de
fagon agrégée. Linvestissement public et privé,
financé in fine par les consommateurs, doit étre
orienté defacon arendre le systeme alimentaire
plus compétitif, sain et durable. Exploiter le plein

potentiel de ce systeme, notamment en termes
de sécurité alimentaire et nutritionnelle et de
résilience aux chocs, dépendra de la promotion
de lintégration régionale et continentale.
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REVENUS - EN MUTATION

Lorsque les revenus augmentent, les
régimes alimentaires et les habitudes de
consommation évoluent. La demande
alimentaire se diversifie et s’oriente vers
les aliments qui sont pratiques a acheter,
préparer et consommer (Graphiques 5 et 6).
D’autres attributs comme la durée de
consommation, la fraicheur, le contenu
nutritionnel, 'emballage et l'étiquetage
prennent davantage d’importance pour
les consommateurs. Ces changements, qui
résultent de l'urbanisation et des nouveaux
modes devie, s'étirent au-dela des frontieres
desvilles vers les zones rurales. Ilsimpactent
les habitudes de consommation dans toutes
les classes de revenus, y compris chez
les ménages a bas revenus. Ce marché
alimentaire en croissance et de plus en plus
diversifié offre davantage d’opportunités
pour les systemes alimentaires ouest-
africains d’augmenter la production et la
valeur ajoutée, en générant plus d’emplois,
de meilleurs revenus et plus de sécurité
alimentaire. Néanmoins, un certain nombre
de contraintes structurelles et liées aux
politiques continuent a menacer la capacité
de la région a saisir ces opportunités. La

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)
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Graphique 5. Composition des dépenses alimentaires des ménages ouest-africains

2010

17% 17%

31%

29 % 37%

22%

4%

I Céréales

I viandes et poissons

27%

M Fruits et légumes
I Produits laitiers

16 % M Autres

2%

Source: Allen, T. et P. Heinrigs (2016) ; Graphique : © CSAO/OCDE.

plupart des programmes d’investissement
n‘ont pas assez mis 'accent sur les segments
post-récolte des systemes alimentaires
et ont accordé une attention insuffisante
aux produits alimentaires pour lesquels la
croissance delademandeest la plus forte. Les
politiques publiques dans la région doivent
s’ajuster aux transformations en cours afin
de fournir un cadre au développement de
’économie alimentaire ouest-africaine
(Staatz et Hollinger, 2016).

Graphique 6. Part des produits transformés
au sein de la consommation alimentaire
des ménages ouest-africains

2010

41% 36%

Urbain Rural

Source: Allen, T. et P. Heinrigs (2016) ;
Graphique : © CSAO/OCDE.
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LE COUT DES PRIX ALIMENTAIRES ELEVES

Les prix alimentaires sont devenus un élément
déterminant de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle. Les ménages dépendent de plus
en plusdes marchés pourse fourniren nourriture
(Allen, 2017). Plus de 90 % de la nourriture dans
les villes ouest-africaines est achetée sur les
marchés, et plus de 50 % dans les zones rurales.
Les prix sont également des déterminants
importants du fonctionnement des marchés, du
niveau de revenus et du niveau d’investissement.
Bien que la production agricole en Afrique
de I'Ouest ait augmenté vigoureusement
depuis 1980, la plupart des chaines de valeur
agricoles demeurent pénalisées par une faible
coordination, desinfrastructures de transport et
de commercialisation sous-développées, et une
fourniture en électricité erratique (OCDE, 2013).
Ces facteurs augmentent les risques et les
colts rencontrés par les acteurs au sein des
chaines de valeur et limitent la transmission de
l'information et d’incitations de consomma-
teurs & producteurs. Les prix alimentaires en
Afrique de 'Ouest sont 30 a 40 % plus élevés que
dans le reste du monde a niveaux équivalents
de revenus par habitant. Combinés avec la part
importante du budget des ménages allouée a
l'alimentation (55 %), les niveaux et variations

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systemes alimentaires

Carte 5. Ecarts des prix alimentaires entre les pays d’Afrique de ’Ouest

2011

Mauritanie

Niveau des prix alimentaires [par rapport a la moyenne régionale]

Bas (<-8%) [ Moyen (-8 -+8 %)

[ Elevé (> +8%)

Ecart des prix alimentaires, frontiéres terrestres [par rapport a la moyenne régionale]

Bas (<6 %) = Moyen (6-17 %)

a— Elevé (17 - 23 %)

e Tres élevé (> 23 %)

Source : ICP (2011), Banque mondiale (2015) ; extrait : Allen, T. (2017) ; Carte : © CSAO/OCDE.

de prix impactent directement la sécurité
alimentaire et nutritionnelle. Les prix sont aussi
un élément essentiel de la compétitivité. Une
faible compétitivité de prix limite la capacité d’'un
paysavendreses produits a létranger. Cela limite
son aptitude a gagner des parts de marché et a
8tre compétitif surses marchés domestiques. La

capacité a sattaquer au probleme des prix et a
développerdesopportunités de marché dépendra
des gains de productivité réalisés a chaque étape
de la chalne de valeur. Les investissements qui
promeuvent la productivité dans les chaines de
valeur auront de forts impacts sur les prix, les
revenus des agriculteurs et leur pouvoir d’achat.
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LE COMMERCE REGIONAL ALIMENTAIRE -
UNE COMPOSANTE ESSENTIELLE

Le commerce régional est essentiel pour la
croissance agricole et la transformation, ainsi
quepour lasécurité alimentaire et nutritionnelle,
la résilience aux chocs et, plus largement,
lintégration régionale et continentale. La taille
et limportance du commerce intrarégional
alimentaire dans la région est sous-estimée
du fait du manque de données (OCDE, 2013).
Les écarts des prix alimentaires entre pays
sont relativement importants dans la région
- de 28 % en Mauritanie a +14 % au Ghana
(Carte5) - etrévelent lexistence d’inefficiences
au sein du marché régional, qui empéchent de
saisir les opportunités existantes. Malgré ces
inefficiences, l'intégration régionale par le biais
du commerce alimentaire est déja une réalité
en Afrique de 'Ouest. Le secteur de ['élevage
met en évidence les liens et interactions
existants entre les pays sahéliens enclavés
(principalement producteurs) et les pays cotiers
(principalement consommateurs) (Carte 6). Une
intégration régionale plus profonde permettra
de réduire la volatilité des prix, de développer
des productions complémentaires entre
pays et d’augmenter les économies d’échelle.
Pour étre compétitive dans une large gamme

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)
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Carte 6. Réseau commercial du bétail en Afrique de ’Ouest

2017

Relation commerciale  Transfrontaliére

Nationale

Note : Un lien entre deux marchés signifie gu'au moins un mouvement commercial s'est produit entre eux dans
le sens de la fleche. La couleur du lien indique si la relation commerciale était transfrontaliere ou nationale ;
les cercles noirs marquent les marchés d’origine et de destination.

Source : CILSS (2017) ; Valerio, V. (2020) ; Carte : © CSAO/OCDE.

de produits avec les grands acteurs globaux
comme le Brésil, la Chine oul'Inde, l'agriculture
ouest-africaine doit capter certaines des
économies d’échelle dont bénéficient ces
acteurs, notamment dans les domaines de la
recherche agricole, des marchés d’intrants et
du développement technologique. Pour cefaire,
la région a besoin de normes et de standards
pour les intrants et produits agricoles, et de

procédures communes pour la validation
et lanalyse des variétés améliorées. Il est
également essentiel de développer davantage
desystéemes coordonnés au niveau régional de
recherche agricole et d’enseignement supérieur,
et de lever les restrictions qui empéchent
les agro-transformateurs de se fournir en
produits agricoles dans d’autres pays (Staatz
et Hollinger, 2016).

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires
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FACTEUR SOCIO-CULTUREL : LA DIVERSITE DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Les systemes alimentaires sont
incroyablement diversifiés. Cette diversité
est faconnée par des innovations humaines
basées sur des ressources et des produits
disponibles localement et adaptées aux
valeurs sociales, aux attitudes et aux
cultures. Les sociétés se définissent autant
par leur alimentation et leurs régimes que
par la langue. Cela se traduit par une grande
variation spatiale dans certains aliments et
régimes alimentaires et dans les différents
modeles de production, de transformation,
de distribution et de consommation (Dury et
al,,2019). En méme temps, il existe un mélange
de cultures alimentaires en constante
évolution. Lurbanisation, la mobilité accrue
des personnes et desidées et une plus grande
ouverture économiqueinfluentsurla cuisine et
les habitudes alimentaires. Ces changements
accélerentle mélange de cultures alimentaires
locales, de terroirs et d’identités alimentaires.
Des exemples de ces mélanges sont la
diffusion de plantains frits dans la région
(aloko) ou la diffusion d’attiéké (semoule de
manioc) depuis la Cote d’lvoire vers d’autres
pays (AGRA, 2020). De nouveaux plats font
leur apparition (innovation alimentaire),

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires

comme le baabenda, une préparation de
feuilles de légumes tres appréciée dans les
villes burkinabé. Dans les grandes villes,
les marques alimentaires globales telles
que Coca-Cola, Frito Lay et Kentucky Fried
Chicken gagnent des parts de marché, ce
qui affecte aussi les golts et habitudes des
consommateurs. Des changements socio-
culturels plus larges, comme les modes de vie
urbains, expliquent 'expansion de la cuisine
derue, des restaurants et des cantines. Dans
les villes, le temps alloué a la préparation
des aliments est réduit en raison d’heures
de travail plus longues, de longs trajets ou
du fait gu’une plus grande proportion de
femmes travaille. L'évolution des golts et
des préférences impacte l'organisation
des systéemes alimentaires, refaconnant
les valeurs associées aux processus de
production et de transformation des aliments.
Les changements de régime et d’habitudes
alimentaires créent également de nouveaux
défis. Parexemple, la qualité nutritionnelle et
les effets sur lasanté des aliments transformés
et ultra-transformés deviennent des enjeux
majeurs. Au fil du temps, les concepts de
désirabilité alimentaire sont susceptibles

d’évoluer. Ces changements doivent étre
suivis et pris en compte pour adapter et
introduire de nouvelles politiques pour
les systemes alimentaires, telles que des
normes alimentaires et nutritionnelles,
des programmes d’amélioration des
connaissances nutritionnelles et d’éducation
alimentaire, la protection de l'environnement
et les normes de santé animale, etc. La

capacité a aller (et parfois a revenir) vers des

aliments plus sains pour les personnes et la
planéte dépendra également de la force des
cultures alimentaires locales et de politiques
publiques a la fois diversifiées et cohérentes.

© Secrétariat du Club du Sahel et de UAfrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)



POLITIQUES, REGLEMENTATIONS ET GOUVERNANCE

Les politiques affectent toutes les
composantes des systemes alimentaires. Les
politiques,viaune gamme d’outils tels que les
lois et réglementations, les investissements
et les subventions, ciblent tous les acteurs
impliqués dans les systemes alimentaires :
les consommateurs (a travers, par exemple,
les taxes, la protection sociale, les politiques
d’éducation et de santé), les producteurs (a
travers, par exemple, les subventions aux
intrants, les normes environnementales, les
investissements dans les infrastructures) ou
le systeme de commerce et d’intermédiation
(par exemple, par les tarifs ou quotas
d’importation / exportation, les politiques
macroéconomiques, les normes de sécurité)
(FAO/FAPDA, 2021). Bien que tous les pays de
larégion aientdes politiques d’investissement
agricole, seuls quelques pays ont des
politiques alimentaires. Souvent, les objectifs
des politiques se limitent a la disponibilité et
ala sécurité alimentaires (Dury et al., 2019).
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Relever les défis actuels et futurs des systemes
alimentaires implique un élargissement des
leviers politiquesetlintroductionde«politiques
des systemes alimentaires » cohérentes.
La santé et 'éducation, l'environnement, la
planification du développement urbain et
national, le commerce, les infrastructures
et les politiques de l'emploi interagissent
et déterminent les résultats du systeme
alimentaire.

Diversifier les allocations budgétaires et briser
les silos institutionnels entre 'agriculture et les
autres ministéres, agences et institutions estun
premier pas vers 'adoption de politiques des
systemes alimentaires plus alignées aux réalités
changeantes de I'Afrique de 'Ouest. Surtout,
des efforts particuliers sont nécessaires pour
améliorer la coordination et ’lharmonisation
des politiques entre les secteurs, les acteurs
et les différents niveaux de gouvernement,
du niveau supranational au niveau local. Le
processus de mise en place delazonedelibre-
échange continentale africaine (ZLECAF) est
une occasion unique pour faire progresser
cette coordination et cette harmonisation par
le biais du commerce alimentaire (Carte 7).

FACTEURS DE TRANSFORMATION

Carte 7. Zone de libre-échange
continentale africaine (ZLECAF)

- Signé et ratifié
- Signé
- Non adhérent

Source : ZLECAF (2021) ; Carte : © CSAO/OCDE.

Compte tenu de la complexité des systemes
alimentaires et de lincertitude entourant
les tendances futures, il faudra produire des
compromis, rechercher des synergies et faire des
choix d’instruments politiques. Ces processus
nécessiteront de développer des formes de
gouvernance plus adaptées, permettant la
participation d’'une plus grande variété d’acteurs
provenant des spheres privées et publiques,
et de la société civile. Il faudra également
mettre en place de nouveaux mécanismes de
transparence, d’évaluation et d’ajustement.

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires
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INNOVATION, TECHNOLOGIE ET INFRASTRUCTURES

LUinnovation, la technologie et les
infrastructures sont des facteurs de
changement majeurs systemes

alimentaires. Ils accéléerent les

des

transformations dans les domaines de la
production, consommation et politique
alimentaires. Les technologies et les
infrastructures fournissent des opportunités
pour améliorer lefficience et 'organisation
des processus de production, et pour
développer des chaines de valeur plus
durables et résilientes. Elles augmentent
aussi la connectivité et l'intensité des flux
d’informations entre parties prenantes des
systémes alimentaires.

Lahaussedel'accésalinternetetla possession
de téléphones mobiles constituent la base
deladigitalisation progressive des systemes
alimentaires. Entre 2015 et 2019, la part des
individus utilisant Internet en Afrique de
'Ouest est passée de 17 % a 22 % (Banque
mondiale, 2021). Dans plusieurs pays, un
fort taux d’acces a Internet va de pair avec
unforttauxd’acces a Internetvia le téléphone
mobile (Ghana, Cote d’lvoire, Mauritanie).
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Lacces a latechnologie et le développement
des infrastructures sont importants pour
permettre aux acteurs dans les chaines de
valeur de saisir des nouveaux marchés et de
nouvelles opportunités. Un acces amélioré
a linformation au moyen des technologies
digitales, via des applications pour
téléphones mobiles permettant d’obtenir
des données sur les prix et la demande,
ou via des plateformes de commerce en
ligne (Carte 8), peut réduire les distorsions
de marché, soutenir l'adaptation des
processus de production et réduire les
déchets. De facon similaire, les technologies
digitales peuvent aussi fournir des services
liés a la santé ou a la gestion du climat et
ainsi augmenter lefficacité des systemes
d’alertes précoces pour les gouvernements
et les producteurs. Cela peut permettre de
mieux anticiper et répondre aux attaques de
nuisibles, aux pertes de cultures et aux chocs
environnementaux.

Uinfrastructure inclut les places de marché,
les lieux de stockage, les services logistiques
et les réseaux de communication (mobiles

Carte 8. E-commerce en Afrique,
nombre de plateformes de marché
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Source : International Trade Center (2020) ;
Carte: © CSAO/OCDE, adapté de Faleg et al. (2021).
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et Internet). Elle fournit un ensemble de
services spécifiques a chaque produit,
comme le refroidissement et 'emballage,
permettant ainsi le stockage de produits
frais et périssables. Les infrastructures et les
technologies sontaussi unimportant facteur
d’amélioration de la salubrité alimentaire,
notamment a travers des méthodes de
production et de manipulation plus adaptées,
permettant une meilleure tracabilité.
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FACTEURS BIOPHYSIQUES ET ENVIRONNEMENTAUX

LUAfrique de ['Ouest abrite un ensemble
diversifié d’écologies alimentaires ayant un
impact sur les systemes alimentaires, aux
niveaux local et régional. Lenvironnement
biophysique du systéme alimentaire
connalt de profonds changements. Les
scénarios de modélisation du changement
climatique pour la région prévoient des
conditions météorologiques plus instables,
des températures moyennes plus élevées
et des changements dans la distribution, la
fréquence et 'ampleur de la pluviométrie.
La fréquence des événements climatiques
extrémesva continueraaugmenter. Les chocs
environnementaux transfrontaliers affectent
la totalité des systéemes alimentaires, depuis
la production (rendements, ressources) et le
systeme d’intermédiation (les infrastructures)
jusqu’aux consommateurs (impactant ensuite
les moyens d'existence, la migration, la
mobilité). En plus des conditions de climat,
'évolution des ressources naturelles
influence les systemes alimentaires de
maniere significative, en particulier au niveau
de la production (Encadré 2). Les ressources
naturelles sont sous une pression croissante
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Carte 9. Evolution de lutilisation des terres au Nigéria

Source : CILSS (2016) ; Cartes : © CILSS.

dans la région, également du fait de la
pression exercée par le systeme alimentaire
sur son environnement naturel. En 1975,
10.7 % du territoire ouest-africain était
occupé par lagriculture. En 2013, cette part
était passée a 22.4 %. Entre 1975 et 2013, le
couvert forestier s’est réduit de 37 % (CILSS,
2016) (Carte 9). Environ 90 % des paturages et
80 9% des surfaces de cultures au Sahel ouest-

Note: Territoire agricole en jaune.

africain sont estimés étre significativement
affectés par la dégradation de la terre, y
compris par’érosion (FAO et ITPS, 2015). Au vu
de laforteinterdépendance entre le systeme
alimentaire et l'environnement, réduire
'empreinte environnementale du systéeme
alimentaire est crucial. La technologie et les
innovations vontjouer un réle important pour
aider a effectuer cette transition.
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Encadré 2
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CONSTRUIRE DES SYSTEMES ALIMENTAIRES DURABLES

LES SYSTEMES ALIMENTAIRES DEVIENNENT DE PLUS EN PLUS COMPLEXES

Graphique 7.
Systéme alimentaire mondial : complexité et interactions multiples

La croissance démographique, l'urbanisation
et les facteurs environnementaux devraient
accélérer les transformations en cours au sein
des systemes alimentaires. La population
régionale devrait passer de 400 millions
d’habitants en 2020 a 540 millions en 2030.
Le réseau des villes continuera a se densifier,
conduisant a une intensification des liens
urbains-ruraux. Les systémes de production
continueront a se transformer, soulevant
d’importantes questions relatives au role de
lagriculture familiale, a lagroécologie, a la
production et a la consommation durables.
De nouvelles habitudes de consommation
et de nouveaux marchés meneront a la
création de nouveaux emplois. La technologie
et la digitalisation offriront de nouvelles
opportunités. Ces transformations auront de
fortes implications politiques. Une meilleure
compréhension des différents facteurs, de la
complexité de leurs interactions (Graphique 7)
ainsi que de leurs implications politiques est
nécessaire afin de promouvoirune alimentation
saineetdurable etuneamélioration des moyens
d'existence pour les agriculteurs, commercants,

© Secrétariat du Club du Sahel et de U'Afrique de 'Ouest (CSAO/OCDE)

GeopoliticalRelationships

Governance

Politics

civil
Security
¥
Food
Security

Socio-
Cultural

e
alue Chain Food I dustgy
3 f“:.msz-:: i’,...,_:.
Y RETERITE WY Yy

L4 41 4+ 4 1

Population Size

“Demographic,”
Technology

Science

Source : shiftN ; Belchior, C. et al. (2016) ; Graphique : © ShiftN.

transformateurs et consommateurs, tout en
réduisant les impacts environnementaux. Les
décideurs politiques devront considérer les
domaines clés suivants afin de préparer l'avenir
des systemes alimentaires : les politiques des

systemes alimentaires, les défis urbains, la
gestion de la transition productive, la création
d’emplois inclusifs, les régimes alimentaires
sains, les opportunités offertes par le numérique
et la résilience.
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SYSTEMES ALIMENTAIRES DURABLES

VERS DES POLITIQUES NATIONALES ET REGIONALES DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Uinfluence significative des systemes
alimentaires sur la santé future des personnes
etdelaplanete nécessite de prendre en compte
unensemble plus large de politiques publiques,
au-dela du seul secteur agricole. Actuellement,
les politiques agricoles ne sont pas en mesure de
relever e triple défi des systemes alimentaires —
elles sont d’ailleurs souvent contre-productives
(OCDE, 2021). En Afrique de l'Ouest, les
gouvernements ont tendance a considérer les
questions alimentaires a travers le prisme de la
politique agricole, marquée par unefocalisation
sur la sécurité alimentaire et le soutien a la
production (Graphique 8). La rapidité des
transformations souligne la nécessité d’ajuster
lenvironnement politique aux nouvelles réalités
du secteur alimentaire. Les éléments clés de
ce processus sont 'élaboration de politiques
du systéme alimentaire plus cohérentes, des
ajustements réguliersdes politiques existantes et
des efforts accrus pour assurer la mise en ceuvre
des politiques sur le terrain. La conception de
politiques des systemes alimentairesimpliquera
de rechercher des compromis et des synergies,
et de gérer les incertitudes. Ceci implique des
efforts et des investissements plus importants
dans la capacité de production de données

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systemes alimentaires

Graphique 8.
Composition des dépenses spécifiques a ’agriculture, ressources nationales et externes
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Source : Pernechele et al. (2018) ; Graphique : © CSAO/OCDE.

et de preuves. Les moyennes nationales et les
données obsoletes ne sont pas en mesure de
fournir une granularité suffisante pour éclairer
des politiques efficaces. Les niveaux régional et
continental devront jouer un réle important en
garantissant la cohérence avec les réalités du
systéme alimentaire et 'évolution du contexte
d’économie politique, qui est celui d’une

intégration continentale plus approfondie
(Carte 7, ZLECAF). La mise a l’échelle des
mécanismes régionaux et continentaux,
le développement de synergies entre les
politiques et les effets d’échelle, lamélioration
des processus de suivi et de mise en ceuvre sont
des éléments essentiels pour concevoir des
politiques de systemes alimentaires efficaces.
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NOURRIR LES VILLES : SE CONNECTER AUX OPPORTUNITES

Carte 10.
Concentration de la demande alimentaire en Afrique de ’Ouest

Lesvillesa croissance rapide sont les débouchés
les plusimportants et les plus dynamiques pour
les producteurs de denrées alimentaires. Les
marchés alimentaires urbains représentent
67 % de la demande alimentaire régionale et
continueronta croitre rapidement au cours des
prochaines décennies (Carte 10). Uévolution de
la demande alimentaire vers des produits plus
périssables et de plus grande valeur implique
que les producteurs devront se diversifier
et se spécialiser dans ces sous-secteurs en
croissance pour gagner des parts de marché.
La croissance des marchés alimentaires urbains
signifie également une montée en puissance
des activités et services qui assurent le lien
entre production et consommation, entre
villes et zones rurales. Les villes ne sont pas
seulement alimentées parles agriculteurs, mais
aussi par les transporteurs, les commercants,
les vendeurs ambulants et les restaurants.
Les petites villes et les villes intermédiaires
joueront un role de plus en plus crucial pour le
développement et la structuration des chaines
d’approvisionnement alimentaire. Pour la
majorité des exploitations familiales, les petites
villes et les villes secondaires sont des points
d’entrée pour l'acces auxintrants et aux services.
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2010

Note : Valeur de la demande alimentaire urbaine, en milliards de dollars US

——— 9 milliards
—— 3 milliards

1 milliard

Source : CSAO/OCDE (2021) ; Graphique : © CSAO/OCDE.

Avec le déplacement du centre de gravité des
systemes alimentaires vers les zones urbaines, de
nouveaux acteurs non traditionnels deviennent
essentiels au fonctionnement efficace des
marchés alimentaires. Les ministeres de la
santé et de l'environnement jouent a présent un
role clé dans la sécurité alimentaire et la santé
publique. Ce sont les maires, les urbanistes et les

associations professionnelles qui concoivent et
gerentlesinfrastructures de marché dont dépend
la chaine de valeur alimentaire pour se connecter
auxconsommateurs urbains. De nouvelles formes
de gouvernance sont nécessaires pour intégrer
le nombre croissant de parties prenantes aux
systemes alimentaires, assurer la coordination
et améliorer lefficacité et la connectivité.

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systémes alimentaires
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ACCOMPAGNER LES TRANSITIONS AU SEIN DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

Graphique 9.
Evolution de la valeur de la production des cultures agricoles par taille d'exploitation

Les transformations en cours aménent des
changements majeurs au sein de lacomposante
production. La production est de plus en plus
orientéeversle marché, etdavantage spécialisée
et intégrée au sein des chaines de valeur
alimentaires. La transition des systemes de
production ouest-africains exigera une intensité
capitalistique plus élevée, une certain niveau
d’organisation et des compétencesaccrues.Les
grandes exploitations commerciales accédent
a des débouchés croissants et augmentent
leurs parts de marché (Graphique 9). Soutenir
leur développement permettra de bétir des
chaines de valeur nationales et régionales
compétitives. Parallelement, la grande
majorité des producteurs opérent sur de
petites propriétés foncieres a faible intensité
capitalistique. Certaines régions témoignent
de la capacité des petits exploitants a investir
dans des cultures a forte valeur commerciale, a
créer des emplois et a développer des activités
commerciales fructueuses. De tels « clusters »
émergent dans des zones qui combinent
des conditions agroécologiques favorables
avec une bonne connectivité et un acces au
marché. La diversité croissante et la transition
des systemes de production alimentaire, dans
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et entre les pays, doivent étre pris en compte
au sein des politiques agricoles. Il semble
aujourd’hui nécessaire d'augmenter le niveau
d’investissement publicau sein de la production
agricole tout en investissant davantage dans
les segments non agricoles (Staatz et Hollinger,
2016). Il sera particulierement important
d’augmenter les budgets consacrés aux
investissements structurels (par exemple, aux
infrastructures rurales, a l'accés au marché, a

l'acces au financement et aux assurances). Ceci
implique des compromis et la recherche de
synergies entredifférentes politiques. Lamiseen
place de processus inclusifs et le renforcement
des capacités des différentes parties prenantes,
telles que les groupes de producteurs et
les organisations interprofessionnelles,
contribueront a rendre les décisions politiques
plus transparentes et plus pertinentes pour les
millions de producteurs ouest-africains.
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SOUTENIR LA CREATION D’EMPLOIS INCLUSIFS

Dans toute 'Afrique de I'Ouest, 'économie
alimentaire, et en particulier l'agriculture,
continue de jouer un role dominant dans
la création d’emplois et le développement
économique. Lademande urbaineen croissance
rapide continuera a générer de nouvelles
opportunitésd’emploidansleschainesdevaleur
alimentaires. Les décideurs peuvent soutenir
lemploidanslachainedevaleuralimentaire en
facilitant lacces aux ressources productives, en
promouvant les services en amont et en aval et
en développant l'environnement économique
propice a l'émergence et la croissance des PME
dans les segments non agricoles. Cependant,
introduire des politiques d’emploi plus efficaces
etinclusives dansla chaine devaleuralimentaire
impliquera de répondre a un ensemble plus
large de questions. Quels sont les secteurs
qui ont la croissance la plus intensive en
emplois 7 Comment rendre la croissance de
lemploi plusinclusive dans toute la population
et dans toutes les régions ? Quelles sont les
tendances économiques et de compétitivité
a long terme qui soutiendront la croissance
de 'emploi ? Quelles sont les compétences
et les infrastructures qui sont nécessaires au
développement de ces activités ?
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Lemploi des jeunes et des femmes est une
question clé de l'agenda de l'emploi dans la
région. Les femmes dominent 'emploi dans
les segments non agricoles, y compris dans
l'alimentation hors domicile, la transformation
des aliments et la commercialisation des
produits alimentaires. Pourtant, les femmes ont
rarementacces aux ressources nécessaires pour
développer leurs activités en fonction de leur
potentiel et de leurs ambitions. Une analyse du
secteur rizicole au Bénin, au Niger et au Nigéria
met en évidence les disparités existantes entre
les sexes dans les réseaux commerciaux (OCDE/
CSAQ, 2019). Les femmes sont confrontéesaune
série d’obstacles limitant leur participation au
commerce: unacces limité alinformation et aux
marchés, des réseaux de distribution dominés
par les hommes, des contraintes de temps et
de mobilité, des niveaux d’éducation inférieurs,
de plus grandes difficultés a se conformer aux
exigences réglementaires et procédurales,
etc. En conséquence, les femmes sont moins
susceptibles d’occuper des postes stratégiques
et sont moins bien connectées aux acteurs
centraux (Graphique 10).

SYSTEMES ALIMENTAIRES DURABLES

Graphique 10.
Inégalité de genre
dans les réseaux commerciaux

Femmes O Autres - Relation d’affaires

® Hommes

Note : Centralité d’intermédiarité par genre:
exemple du secteur du riz dans la région
du Dendi au Bénin, au Niger et au Nigéria

Source : OCDE/CSAO (2019) ; Graphique : © CSAO/OCDE.

Soutenir lemploi au sein des chaines de valeur
alimentaires peut avoir un effet considérable
sur les jeunes et les femmes. Toutefois, une
meilleure base d’évidence, une réflexion
stratégique et des approches intégrées seront
nécessaires pour mettre en place des politiques
plus efficaces dans ce domaine.
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PROMOUVOIR DES REGIMES ALIMENTAIRES SAINS ET EQUILIBRES

MALNUTRITION : SUIVI ET CONNAISSANCES NUTRITIONNELLES

UAfrique de 'Ouest traverse une transition
nutritionnelle et souffre du « double fardeau »
de la sous-alimentation et de la surnutrition.
Environ 110 millions de personnes ne
recoivent pas 'apport nutritionnel adéquat.
Plus de 58 millions de personnes souffrent
d’insuffisance pondérale, tandis qu’environ
52 millions sont en surpoids ou obeses
(van Weesenbeck, 2018). Ces chiffres montrent
la gravité du défi que ce « double fardeau »
impose aux faibles systémes de santé, déja
surchargés. Les analyses mettent en évidence
les fortes variations de la prévalence de la
sous-nutrition et de la surnutrition entre les
pays et entre les zones rurales et urbaines.
Par exemple, dans tous les pays d’Afrique de
'Ouest, la part des adultes en surpoids ou
obésesest plus élevée dans les zones urbaines
que dans les zones rurales. Jusqu'a 23 % de la
population urbaine adulte est en surpoids, et
12 % est obése. Un citadin ghanéen sur deux
estdéjaensurpoids ouobése. Lesmécanismes
de surveillance de la sécurité alimentaire et
de la santé doivent évoluer et s'adapter, en
intégrant des mesures plus directes et plus
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de parameétres, pour identifier avec précision
les zones critiques ou les interventions, y
compris 'assistance alimentaire, sont les plus
nécessaires. En particulier, il est nécessaire
d’intensifier les efforts de surveillance des
tendances nutritionnelles a long terme et
des enjeux nutritionnels qui se posent dans
les agglomérations urbaines. Les nouvelles
formes de malnutrition et les impacts sur la
santé demandent une meilleure connaissance
nutritionnelle et un renforcement de
l'éducation nutritionnelle : linformation du
public, des campagnes d’éducation et de
sensibilisation nutritionnelles, ainsi que des
normes appropriées pour les emballages
alimentaires sont nécessaires. Les normes
d’étiquetage nutritionnel harmonisées comme
le Nutri-score n'ont pas encore pris place sur
les emballages alimentaires ouest-africains.
Les programmes d’alimentation scolaire,
largement déployés danstoute larégion, offrent
également des opportunités de dispenser
l'éducation nutritionnelle tout en améliorant
la sécurité alimentaire, en particulier lorsqu'’ils
ciblent les femmes.

Graphique 11.
Prévalence du surpoids
et de obésité chez ’adulte

2015 Obésité Obésité et surpoids
Rural Urbain Rural Urbain
Ghana @ g e
8 21 29 50
Togo @ @ @
5 18 21 44
Niger L 4 > 4
1 12 13 38
Afrique
de 'Ouest ’ o7 g
Bénin ®
4 10 21 34
Cote d'ivoire @ @ . 4
3 10 17 34
Nigéria @ { J .
4 12 18 34
Mali L 4 > @
2 1213 33
Guinée @ L J 4
2 9 12 32
Libéria *—0
5 10 22 30
Sénégal [ ] [ ) o
3 9 14 30
Gambie *—0
4 10 17 28
Sierra Leone L 4 L .l
2 9 13 28
Burkina Faso @ o @
1 6 9 25
Tchad L @
1 78 24 Part de la population (en %)

Note : Le Cabo Verde, la Guinée-Bissau et la Mauritanie
ne sont pas inclus dans la moyenne ouest-africaine.

Source : van Weesenbeck (2018);
Graphique : © CSAO/OCDE.
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RENFORCER LES CAPACITES POUR ASSURER LA SALUBRITE ALIMENTAIRE

La pandémie de Covid-19 a non seulement
démontré le lien entre la salubrité des aliments
et la santé mondiale, mais aussi 'importance
capitale d'unbon fonctionnement des systemes
alimentaires. Lexposition aux risques liés a
la salubrité alimentaire augmente avec la
complexité, la densité et la longueur du réseau
d’approvisionnement alimentaire. Les chaines
d’approvisionnement de 'Afrique de 'Ouest
se développent rapidement pour répondre a
la demande croissante. En outre, les aliments
les plus risqués du point de vue sanitaire sont
les aliments d’origine animale et les fruits et
légumes, dont la consommation augmente
rapidement dans la région. Lamélioration de
la capacité a assurer la salubrité alimentaire
nécessitera des investissements importants
dans linfrastructure de marché, une meilleure
prise de conscience par tous les acteurs de la
responsabilité de fournir des aliments siirs et la
capacité des régulateurs a faire véritablement
respecter les normes. La capacité actuelle a
garantir la salubrité alimentaire est inégale, les
lacunes étant particulierement importantes au
Bénin,au Burkina Faso eten Mauritanie (Carte 11).
Lattention des consommateurs alasalubrité eta
la qualité des aliments se développe dans toute
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Carte 11.
Capacité des pays africains a assurer la salubrité alimentaire

2020

Niveau de conformité avec le
Réglement sanitaire international (RSI)
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la région, provoquant parfois le passage a des
produits importés percus comme plus sirs.
Par ailleurs, les maladies d’origine alimentaire
sont coliteuses pour les producteurs. Uinitiative
NEPAD/ReSAKSS estime que les pertes de
productivité causées par les maladies d’origine
alimentaire en Cote d’lvoire et au Ghana
représentent un colt annuel de 500 millions de
dollars US (Jaffee et al., 2020). Le renforcement
des capacités nationales, régionales et
continentales est crucial pour développer des
systemes alimentaires sains et plus locaux.
Une législation et une réglementation efficaces
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Source : OMS (2020) et Jaffee et al., (2020) ;
Carte: © CSAO/OCDE, adapté de Jaffee et al. (2020).

doivent étre élaborées et introduites en
concertation avec toutes les parties prenantes,
et en tenant compte des contextes, réalités et
cultures alimentaires locaux.
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EXPLOITER LES OPPORTUNITES OFFERTES PAR LES TECHNOLOGIES NUMERIQUES

Les technologies numériques — y compris
Internet, les technologies et appareils mobiles,
l'analyse de données, lintelligence artificielle,
les services et applications numériques —
transforment l'agriculture et les systemes
alimentaires (OCDE, 2019). Les exemples
abondent en Afrique a différents stades
des chaines de valeur alimentaires. Dans
l'agriculture, des start-up telles que WeFly Agri,
AgriPredict ou INVESTIV utilisent la technologie
desdrones, desdonnéessatellitaires a distance
et lautomatisation des machines agricoles
pour améliorer la précision et réduire le colt
des méthodes de production agricole. Dans
les segments aval, les marchés numériques
tels que Farmcrowdy ou Twiga connectent
les agriculteurs aux commercants, aux
transformateurs et aux consommateurs pour
faciliter la gestion des services logistiques et la
commercialisation des produits agricoles, et
fournir des informations aux consommateurs.
Dans le domaine des paiements numériques,
les entreprises de télécommunications
proposant des services de paiement mobile
(Orange Money, MTN Mobile Money, etc.)
et les startups telles que Paystack, Julaya,
etc. facilitent les transactions économiques
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et favorisent l'inclusion financiére dans la
région. Les technologies numériques créent
de nouvelles opportunités pour le secteur
privé en donnant acces a de nouveaux
marchés, permettant de surmonter le manque
d’infrastructures et l'asymétrie d’'informations
et d’intégrer davantage d’acteurs dans les
chaines de valeur alimentaires, dans des
endroits divers. Les technologies numériques
offrent également des opportunités pour
mettre en place de meilleures politiques
des systemes alimentaires. Les technologies
numériques peuventaider les gouvernements
a améliorer lefficience et lefficacité des
politiques existantes et a en concevoir
de meilleures. Par exemple, limagerie
satellitaire, les « big data » et lintelligence
artificielle pourraient considérablement
améliorer les systemes d’alerte précoce
(production alimentaire, sécurité alimentaire
et nutritionnelle, détection des nuisibles et
ravageurs) et les services climatologiques. Ces
outils pourraient offrir aux gouvernements de
nouvelles fagons de surveiller et de garantir
le respect des normes environnementales, et
améliorer la portée et l'efficacité des services
de vulgarisation.

Les technologies et innovations numériques
peuvent soutenir l'objectif de systémes
alimentaires plus résilients, productifs et
durables en Afrique de 'Ouest. Directement -
via l'adoption de technologies par les acteurs
du secteur alimentaire - et indirectement
- via l'adoption de technologies par les
gouvernements pour fournir de meilleures
politiques et services (OCDE, 2019).
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PROMOUVOIR DES SYSTEMES ALIMENTAIRES PLUS RESILIENTS

La crise de la Covid-19 a souligné l'importance
d’améliorer la résilience des systémes
alimentaires partout dans le monde. En
Afrique de ['Ouest, les fragilités écologiques, les
incertitudesetlesrisques (liésau climat,auxcrises
sécuritaires, sanitaires, etc.) vont s'intensifier. La
région devra Sadapter & un environnement de
plus en plus complexe et incertain. La hausse
des températures, la fréquence accrue des
événements climatiques extrémes provoquant
égalementdes maladies, des nuisibles et d'autres
perturbations, sont susceptibles d’'impacter
largement les rendements agricoles et les
systemes de production. Enoutre, linsécurité et
les déplacements de population quien résultent,
perturbent le bon fonctionnement des systemes
alimentaires (abandons d'exploitations,
difficultés d'acces aux facteurs de production,
déstabilisation des chalnes d'approvisionnement
alimentaire). La production, le commerce et la
consommation de denrées alimentaires sont
exposés a un large éventail de chocs. De tels
chocs peuvent causer d’'importantes tensions
au niveau du fonctionnement des systemes
alimentaires et affecter considérablement
la capacité des populations & accéder a des
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aliments sains et abordables. La région est
traversée parde nombreux flux commerciaux de
longue distance et le commerce transfrontalier
y est omniprésent. Le commerce du bétail est
structuré autour de corridors commerciaux
régionaux et d'opérateurs économiques
nationaux et transfrontaliers (Valerio, 2020). Cet
environnement incertain et a risques multiples
appelle des politiques publiques qui renforcent
la résilience des systemes alimentaires et leur
capacité a faire face aux chocs -y compris la
résilience des acteurs et des communautés
qui en font partie. Depuis 'adoption de la
feuille de route régionale de l'Alliance globale
pour la résilience (AGIR) en 2013, les pays ont
formulé leurs priorités nationales en matiere
de résilience. Ces priorités « résilience » ont
également étéintégrées dansles plans nationaux
d’investissement agricole révisés des pays de la
CEDEAO. Un grand nombre d’interventions en
matiere de sécurité alimentaire et nutritionnelle
incluent la résilience (Carte 12). Ces initiatives
devront étre accompagnées par la mise en
place de stratégies tournées vers l'avenir, de
développement des capacités de suivi et de
services d’assurance-risque.

Carte 12.
Projets de sécurité alimentaire et nutrition-
nelle avec une composante « résilience »

Source : RPCA ; Carte: © CSAO/OCDE.

Encadré 3

RESILIENCE

« Capacité des ménages, familles,
communautés et des systemes vulnérables
a faire face a lincertitude et au risque
de choc, a résister au choc, a répondre
efficacement, a récupérer et a s'adapter de
maniére durable ».

Définition de I'Alliance globale pour
la résilience - Sahel et Afrique de ’Ouest (AGIR).

Appliquée aux systemes alimentaires,
la résilience peut étre entendue comme
la capacité d’un systéeme alimentaire a
résister et a se remettre d’une perturbation
de fagon a garantir une alimentation saine,
en quantité suffisante et accessible a tous.
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DE INFORMATION POUR DE MEILLEURES
POLITIQUES DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

COMPREHENSION PARTAGEE

Les systemes alimentaires occupent une place centrale dans le
développement durable de 'Afrique de 'Ouest. A mesure que les
systémes alimentaires se transforment, comprendre et suivre les
transformations en cours est essentiel afin d’évaluer et d’adapter les
réponses politiques qui permettront de répondre au défi de taille
consistant a assurer la sécurité alimentaire et nutritionnelle, a fournir
des moyens d'existence aux populations, et a promouvoir la durabilité
environnementale tout en s'adaptant au changement climatique. La
maniére dont les systémes alimentaires ouest-africains répondront a ces
défis dépendra des décisions politiques et des investissements futurs.
Les politiques agricoles a elles seules ne pourront répondre au triple défi
auquel sont confrontés les systémes alimentaires. La complexité des
systemes alimentaires nécessite d’investir dans des données, des outils
et des capacités de suivi innovants tout en promouvant un dialogue
inclusif et soutenu. Les choix politiques a faire offriront des possibilités
de synergies et nécessiteront de faire des compromis. Les orientations
choisies dépendront des options et contraintes techniques ainsi que
des jugements de valeur et des débats politiques. Développer une
compréhension partagée des faits et des évidences entre les parties
prenantes permettra de promouvoir la transparence et la responsabilité
et de générer ainsi des processus politiques inclusifs et agiles.

Maps & Facts, n° 4 : Transformation des systemes alimentaires
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LIMPORTANCE DES DONNEES
ET DES ANALYSES

Ilexiste une demande croissante des décideurs politiques et analystes pour
desdonnées et analyses sur les facteurs de transformation des systemes
alimentaires. Des données et des analyses de qualité permettront d’évaluer
etde concevoirdesinterventions et des politiques efficaces en matiere de
systemes alimentaires. En effet, la difficulté de concevoir et de mettre en
ceuvre des politiques cohérentes dans ce domaine découle souvent de
désaccordssurles faits (OCDE, 2021). Ces désaccords sont la conséquence
d’'unmanque de données ou d’études disponibles ainsi que de différences
dans les perceptions d’un probleme ou de l'information disponible. Les
données décrivant les transformations des systéemes alimentaires sont
dispersées, incomplétes, et souvent peu comparables. Des données plus
nombreuses et de meilleure qualité sont nécessaires sur 'ensemble du
systeme alimentaire, en particulier sur les segments non -agricoles. En
Afrique de'Ouest parexemple, de nombreux pays, a quelques exceptions
preés, suivent essentiellement la production agricole et les exportations,
produisant peu de données surles autres segments des chaines de valeur
alimentaires (Reardon, 2015). Les milliers de PME qui connectent et relient
['économie alimentaire régionale — qui a une valeur de 263 milliards USD
- sont appelées le « niveau intermédiaire caché » en raison du manque
crucial dedonnéesetd’informationsa leur sujet. Investirdans la production
d’analyses et de données permettra de favoriser une compréhension
partagée des faits, de réduire les écarts entre les perceptions et la réalité
et ainsi de promouvoir la transparence des processus politiques. Lacces
ades données et a des indicateurs harmonisés entre les pays améliorera
le suivi, 'harmonisation et la coordination des politiques et stratégies
relatives aux systemes alimentaires aux niveaux national et régional.
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DIALOGUE POLITIQUE
SUR LES PRIORITES
DES SYSTEMES ALIMENTAIRES

La complexité des transformations en cours au sein des systemes
alimentaires rend illusoire 'existence d’une « solution miracle » dans
l'élaboration de politiques publiques. Un dialogue politique inclusif et
transparent est nécessaire afin d’identifier les priorités d’actions, définir
dessynergies communes, prendre des décisions fortes et mettre en place
des ajustements en réponse aux arbitrages et conceptions différentes.
Parce que la nourriture est centrale pour les moyens d'existence, les
sociétéset les cultures, les réformes politiques dans ce domaine peuvent
8tre controversées. Les débats relatifs a l'utilisation d’'OGM, a l'agriculture
familiale ou encore aux directives nutritionnelles sontvoués a s'intensifier
en Afrique de 'Ouest. Il est donc nécessaire de promouvoir un dialogue
entre les différentes parties prenantes enimpulsant l'action collective, en
promouvant la responsabilité et en limitant le risque de capture de 'action
publique. Le contexte importe plus que jamais etil faut créer des espaces
pour développer des compréhensions nuancées, qui correspondent aux
réalités et aux priorités des systemes alimentaires. La compréhension
partagée et lapprentissage par les pairs en Afrique de 'Ouest aideront
les pays a apprendre les uns des autres, ainsi que d’autres régions. Cela
permettra d’identifier les faiblesses et les goulots d’étranglement et
ainsi lancer des initiatives ciblées poury remédier. Le dialogue politique
permettra de naviguer a travers des systémes alimentaires complexes et
dedessiner des systemes alimentaires durables offrant une alimentation
saine, des moyens d'existence décents et un environnement sain en
Afrique de 'Ouest.
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